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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TABOCAS DO BREJO VELHO/BA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 033/2026
CONCORRENCIA ELETRONICO N2 002/2026

PEROLI ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 17.275.476/0001-38, neste ato
representada pelo seu representante legal e socio administrador MIGUEL MOREIRA DE
OLIVEIRA JUNIOR, j& devidamente qualificados nos autos do processo licitatério em
epigrafe, vém- tempestivamente — perante Vossa Senhoria, com fundamento no direito
contido na alinea “a@” do inciso XXXIV do artigo 52 da Carta Maior, o qual detém
regulamentacdo nos termos do inciso | do artigo 165 da Lei e Licitagcdes e Contratos (L.
14.133/2021), apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do Ato Administrativo prolatado.
DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

| — DA TEMPESTIVIDADE.

A Lei 14.133/21, que dispde sobre Licitacdes e Contratos Administrativos e,
portanto, aplicdvel ao processo em epigrafe, aduz que dos atos administrativos,
decorrentes da aplicacdo desta lei, cabera recurso no prazo de 3 (trés) dias, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua altera¢éo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagéo ou revogacgdo da licitacéo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragcdo,
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A Recorrente tomou conhecimento do Ato Administrativo, ora vindicado no dia
29/05/2026, prevalecendo esta para inicio da contagem de prazo assim, o prazo para a
interposicdo do Recurso Administrativo encerra em 03/06/2026 e, portanto, o presente
Recurso é TEMPESTIVO, razdo pela qual, requer que esta Vossa Senhoria receba o
presente recurso em virtude desse cumprir o pressuposto extrinseco acima mencionado.

Il - SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Tabocas do Brejo Velho/BA lancou o edital de
Concorréncia Eletrénica n2 002/2026, objetivando a Contratacdo de empresa
especializada na execug¢do de Obra visando a Pavimenta¢do em Paralelepipedo em Ruas
da sede deste Municipio, conforme Termo de Convénio firmado com a CONDER/BA e
conforme todas as especificagdes contidas no Projeto Basico e condi¢bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Como a Recorrente possui sua atividade empresarial voltada para a execucdo
destes servicos, na data marcada cadastrou sua proposta juntamente com documentos
de habilitacdo, a fim de concorrer com as demais empresas interessadas no certame.

Iniciado os procedimentos e apds apresentacdo de documentos de habilitacdo e
planilhas, a Comissao de Licitagdo declarou a empresa CONSTRAN CONSTRUTORA E
TRANSPORTE LTDA. habilitada no certame.

Ocorre que, A planilha de composicao do BDI apresentada pela empresa declarada
habilitada contempla a incidéncia de CPRB — Contribui¢dao Previdenciaria sobre a Receita
Bruta no percentual de 4,50% (quatro virgula cinquenta por cento), em manifesta
desconformidade com a legislagdo tributaria vigente e com o regime tributario aplicavel
a licitante. Tal inconsisténcia compromete a fidedignidade da composicdo dos custos e do
preco ofertado, podendo resultar em vantagem competitiva indevida e em desequilibrio
na comparacdo objetiva das propostas, em afronta aos principios da legalidade, da
isonomia e do julgamento objetivo.

Cumpre registrar que a Recorrente, PEROLI ENGENHARIA LTDA., tem participado
reiteradamente de procedimentos licitatérios promovidos pelo Municipio de Tabocas do
Brejo Velho/BA. Todavia, ao analisar os certames dos quais participou, constatou uma
circunstancia que merece a devida atencdo da Administracdo: diversas empresas que
figuram como vencedoras em procedimentos distintos apresentam, em sua
documentacdo técnica, o mesmo profissional de engenharia civil como responsavel
técnico ZANDER JOSE XAVIER DE CASTRO PEREIRA. Embora a legislacdo permita
determinadas formas de vinculacdo profissional, a recorréncia dessa situacdo em
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sucessivos certames desperta legitima preocupacdo quanto a efetiva observancia dos
principios da competitividade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, razao
pela qual requer seja a questdo devidamente analisada e esclarecida pela Administracao
Publica, em observancia aos principios da transparéncia e da moralidade administrativa.

A decisdo da comissdo, ao desconsiderar tais documentos, incorrem em estrita
inobservancia da legislacdo vigente, restringindo indevidamente a competitividade do
processo e violando os principios que norteiam a licitagdo publica.

Il - DA INCONSISTENCIA NA APLICAGAO DA CPRB — DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLAGAO VIGENTE PARA O EXERCICIO DE 2026.

Verifica-se irregularidade relevante na composicdo dos encargos apresentados
pela empresa Recorrida, notadamente quanto a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta — CPRB, a qual foi considerada no percentual de 4,50%.

Ocorre que a CPRB é tributo sujeito a alteracdes legislativas periddicas, possuindo
aliquotas e regimes condicionados a legislacdo vigente no exercicio de referéncia da
contratagdo. Para o ano de 2026, o regime juridico da CPRB foi modificado, com alteracdo
do percentual aplicavel as empresas do setor da construcdo civil, ndo sendo admissivel a
utilizacdo de aliquota incompativel com o marco legal vigente.

Alei 14.973/24, dentre outras alteracdes, estabeleceu regime de transicdo para a
CPRB - contribuicdo substitutiva sobre a receita bruta, prevista nos arts. 72 e 82 da lei
12.546/11. De forma proporcional, a titulo de transicdo, desde 2025 a lei prevé a redugdo
gradual da aliquota sobre a receita bruta e 0 aumento gradual da aliquota sobre a folha
de saldrios até 2027.

Em 2028 o regime substitutivo de recolhimento fica extinto.

Portanto, durante o ano de 2026 a incidéncia sobre a folha de saldrios
corresponderd a uma aliquota de recolhimento de 10%.

Assim, para efeito do cdlculo do valor devido, as contribuicdes previdencidrias
sobre a folha de pagamentos da cota patronal e contribuinte individual (art. 22, I e lll, da
lei 8.212/91) ndo incidirdo sobre o 132 salario.

As empresas que optarem por contribuir sobre a receita bruta deverao firmar
termo de compromisso para manter, ao longo de cada ano, quantidade média de
empregados igual ou superior a 75% da média do ano imediatamente anterior.
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Dito isso, para 0 ano de 2026 a CPRB vigente é de 2,7% (dois virgula sete por
cento), conforme artigo 9°- A, inciso |, alinea a) da Lei 14.973, de 16 de setembro de 2024,
a saber:

“Art. 99-A. Nos exercicios de 2025 a 2027, as empresas referidas
nos arts. 72 e 82 desta Lei poderdo contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo parcial as
contribuigBes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da
Lein28.212, de 24 de julho de 1991, sendo tributadas de acordo
com as seguintes proporgoes:

| —de 19 de janeiro até 31 de dezembro de 2025:

a) 80% (oitenta por cento) das aliquotas estabelecidas nos arts.
79-A e 82-A desta Lei; e

b) 25% (vinte e cinco por cento) das aliquotas previstas
nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de
julho de 1991,

Il — de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2026:

a) 60% (sessenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 792-
A e 82-A desta Lei; (grifo nosso)

A adocdo de percentual diverso daquele previsto na legislacdo atual compromete
diretamente a correcdo da planilha de custos, afetando a formacdo do preco e gerando
distorcdo competitiva, uma vez que permite a licitante apresentar valores artificialmente
reduzidos, em prejuizo da isonomia entre os concorrentes e da selecdo da proposta
efetivamente mais vantajosa para a Administracao.

Importante destacar que a Administracdo Publica estad vinculada a legalidade
estrita, sendo vedada a aceitacao de propostas ou demonstracdes de custos baseadas
em encargos tributdrios desatualizados ou incompativeis com o regime vigente no
periodo de execugdo contratual, sob pena de futura inexequibilidade, necessidade de
reequilibrio econdmico-financeiro ou até mesmo nulidade do certame.

Dessa forma, a utilizagao do percentual de 3,60% a titulo de CPRB, sem respaldo
na legislacdo aplicavel ao exercicio de 2026, configura falha material grave, apta a ensejar
a desclassificacdo da proposta ou, no minimo, a realizacdo de diligéncia saneadora, com
a devida adequacdo da aliquota aos parametros legais atualmente vigentes.

IV — DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
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No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade para a autoridade administrativa responsavel pela conducdo da
licitagdo. Assim, havendo ilegalidades nos procedimentos, documentos e formas de
condugdo da licitagdo, claramente identificado que o certame foi eivado de vicios, os
guais comprometem a sua legalidade, esses devem ser anulados.

A Comissdo Julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento sem
observancia a legalidade. No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as
regras entabuladas ao apresentar documentacdo regular e completa.

Neste diapasdo, também ¢é o entendimento de diversos doutrinadores
consagrados, dentre eles o saudoso jurista Helly Lopes Meirelles, consoante transcricdo
a seguir:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.
(Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Ed., 2492 Ed., pdg. 82)

Percebe-se que a administracdo publica frustou o carater competitivo do
certame, deixou de observar artigos da lei, tendo habilitado o licitante, que nao cumpriu
tecnicamente com a legislagdo vigente.

Assim, o ato administrativo busca na lei sua forca obrigatéria, sendo 6bvio que
este desaba quando lhe falta a base legal ou contraria aqueles preceitos que lhe
presidiram a formacdo. Por isso, ante a evidente afronta ao Edital, a autoridade coatora
ao habilitar a recorrida viola, igualmente, o principio da legalidade que da suporte ao
edital e ao seu ato administrativo.

Portanto, a habilitacdo da empresa recorrida se trata de notério descumprimento
a legislacdo vigente devendo culminar com a sua imediata HABILITACAO.

V- DA REITERADA UTILIZAGAO DO MESMO RESPONSAVEL TECNICO POR EMPRESAS
DISTINTAS, DOS INDICIOS DE INDISPONIBILIDADE TECNICA E DA NECESSIDADE DE
APURAGAO PELO CREA-BA.

A presente situagdo revela circunstancia de extrema gravidade que nao pode ser
ignorada pela Administragdo Publica, sobretudo diante dos principios da legalidade,
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moralidade, isonomia, competitividade e sele¢ao da proposta mais vantajosa previstos no
art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Conforme documentacao constante dos autos e certiddes emitidas pelo CREA-BA,
verifica-se que o Engenheiro Civil ZANDER JOSE XAVIER DE CASTRO PEREIRA vem
figurando, simultaneamente, como responsavel técnico de diversas pessoas juridicas que
participaram e sagraram-se vencedoras de procedimentos licitatorios promovidos pelo
Municipio de Tabocas do Brejo Velho/BA.

Observa-se que o referido profissional encontra-se vinculado as empresas EDIFICA
EMPREENDIMENTOS E PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA, vencedora da Concorréncia
EletrGnica n2 007/2025; ELLUS CONSTRUTORA TABOCAS LTDA, vencedora da
Concorréncia Eletrénica n2 003/2025; PROJETOS MOX LTDA, vencedora da Concorréncia
Eletronica n? 001/2025, promovida pela Camara Municipal de Tabocas do Brejo Velho;
bem como a empresa CONSTRAN — CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, atualmente
declarada vencedora do presente certame.

Mais grave ainda ¢ o fato de que a Certiddo de Registro e Quitagcdao emitida pelo
CREA-BA demonstra que o mesmo profissional mantém responsabilidade técnica ativa
perante outras empresas além daquelas que se sagraram vencedoras dos certames
mencionados, evidenciando a existéncia de multiplos vinculos profissionais
concomitantes.

Nesse contexto, causa profunda preocupacdo e estranheza o fato de que
sucessivos procedimentos licitatérios promovidos pelo mesmo ente publico tenham sido
vencidos por empresas distintas que apresentam exatamente o mesmo responsavel
técnico, circunstancia que, por si sO, exige criteriosa verificacdo por parte da
Administracdao quanto a efetiva capacidade operacional e disponibilidade profissional do
engenheiro indicado.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e o entendimento consolidado do
Sistema CONFEA/CREA estabelecem que a responsabilidade técnica pressupde efetiva
atuacdo profissional, presenca técnica compativel com a complexidade dos
empreendimentos e disponibilidade material para o acompanhamento das atividades
executadas, ndo se admitindo a mera cessdo formal de acervo ou de nome profissional
para atendimento de exigéncias editalicias.
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Diante dos elementos constantes dos autos, especialmente da comprovada
multiplicidade de vinculos profissionais mantidos pelo mesmo engenheiro civil junto a
diversas empresas participantes e vencedoras de certames promovidos pelo Municipio
de Tabocas do Brejo Velho/BA, resta evidenciada a auséncia de comprovacgdo da efetiva
disponibilidade técnica do profissional indicado para assumir as atribuicdes inerentes a
execucdo do objeto licitado.

A qualificacdo técnico-profissional ndo se satisfaz com a mera apresentacao formal
de certid®es ou registros perante o CREA, sendo indispensdvel a demonstracdo de que o
profissional possui efetivas condicdes de acompanhar, supervisionar e responder
tecnicamente pela execucdo contratual. Quando a propria documentacdo apresentada
revela a vinculacdo simultdnea do mesmo responsdvel técnico a multiplas empresas e
contratos, ficacomprometida a confiabilidade da comprovacdo técnica exigida pelo edital.

Assim, diante da manifesta incompatibilidade entre o elevado numero de
responsabilidades técnicas assumidas pelo profissional e a necessaria disponibilidade
para execucdo do objeto licitado, requer a Recorrente a imediata inabilitacdao da empresa
recorrida, por ndo ter comprovado de forma satisfatéria o atendimento aos requisitos de
qualificagdo técnico-profissional exigidos no instrumento convocatdrio, sem prejuizo da
remessa de cdpia dos autos ao CREA-BA para apuracdo das responsabilidades
profissionais e éticas decorrentes dos fatos ora noticiados.

Requer, ainda, seja encaminhada representagdo e cdpia integral do presente
expediente ao CREA-BA para apuragao da regularidade dos vinculos profissionais
mantidos pelo referido engenheiro, bem como para verificagdo da efetiva observancia das
normas éticas e profissionais relativas ao exercicio da responsabilidade técnica, diante
dos fortes indicios de comprometimento da disponibilidade profissional necessaria ao
desempenho das atribuicdes assumidas perante mdltiplas empresas atuantes em
licitagBes publicas.

VI - DA COMPROVAGAO DOCUMENTAL DA INDISPONIBILIDADE TECNICA DO
PROFISSIONAL INDICADO

A indisponibilidade técnica do Engenheiro Civil ZANDER JOSE XAVIER DE CASTRO
PEREIRA ndo constitui mera presuncdo ou alegacao genérica da Recorrente, mas fato
comprovado por documentos firmados pelo proprio profissional e pelas empresas as
guais se encontra vinculado.
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Conforme contratos de prestacdo de servicos e responsabilidade técnica ora
anexados ao presente recurso, verifica-se que o referido engenheiro mantém vinculos
profissionais simultaneos com diversas empresas atuantes em licitagdes no Municipio de
Tabocas do Brejo Velho/BA, dentre elas a CONSTRAN CONSTRUTORA E TRANSPORTES
LTDA, empresa declarada vencedora do presente certame, além das empresas EDIFICA
EMPREENDIMENTQOS LTDA, ELLUS CONSTRUTORA TABOCAS LTDA e PROJETOS MOX LTDA.

Os referidos instrumentos contratuais estabelecem jornadas semanais especificas
de trabalho, totalizando, quando somadas, 62 (sessenta e duas) horas semanais de
dedicacao profissional, distribuidas entre as empresas mencionadas, sem considerar as
demais responsabilidades técnicas registradas perante o CREA-BA.

Tal circunstancia evidencia inequivoca incompatibilidade entre a quantidade de
vinculos profissionais assumidos e a efetiva disponibilidade necessaria para o
desempenho das atribuicdes inerentes a responsabilidade técnica exigida nos contratos
administrativos, especialmente considerando a obrigacgdo de acompanhamento,
supervisdo, orientacdo e fiscalizacdo dos servicos executados.

A responsabilidade técnica exigida pelo edital ndo pode ser reduzida a mera
formalidade documental ou a simples indicagdo nominal de profissional habilitado. Ao
contrario, exige efetiva disponibilidade para atuacdo no objeto licitado, condi¢do que se
mostra manifestamente comprometida diante da multiplicidade de contratos e
responsabilidades assumidas pelo mesmo engenheiro.

Assim, os documentos anexos corroboram a impossibilidade material de
acompanhamento técnico adequado dos diversos contratos vinculados ao profissional
indicado, afastando a credibilidade da comprovacdao técnico-profissional apresentada
pela licitante vencedora e reforcando a necessidade de sua imediata inabilitacdo.

Para fins de comprovacdo dos fatos ora narrados, seguem anexos ao presente
recurso os contratos firmados entre o referido profissional e as empresas CONSTRAN
CONSTRUTORA E TRANSPORTES LTDA, EDIFICA EMPREENDIMENTOS LTDA, ELLUS
CONSTRUTORA TABOCAS LTDA e PROJETOS MOX LTDA, os quais demonstram, de forma
objetiva e documental, a sobreposicdo de vinculos e a evidente indisponibilidade técnica
do profissional indicado.
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VII - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer;

a) O conhecimento e o provimento do presente Recurso Administrativo, por ser préprio,
tempestivo e preenchidos todos os requisitos de admissibilidade previstos na Lei n2
14.133/2021;

b) A reforma da decisdo que declarou habilitada a empresa CONSTRAN CONSTRUTORA E
TRANSPORTES LTDA, promovendo-se sua imediata inabilitagdo no certame, em razdo do
descumprimento das exigéncias de qualificacdo técnico-profissional e da auséncia de
comprovacdao da efetiva disponibilidade técnica do profissional indicado como
responsavel técnico;

c) O reconhecimento da irregularidade existente na composicdo do BDI apresentada pela
licitante vencedora, especialmente quanto a adogdo de percentual de CPRB incompativel
com a legislacdo vigente aplicavel ao exercicio de 2026, com a consequente
desclassificacdo da proposta ou adocdo das medidas legais cabiveis;

d) O reconhecimento da incompatibilidade material das responsabilidades técnicas
assumidas pelo Engenheiro Civil ZANDER JOSE XAVIER DE CASTRO PEREIRA, diante da
multiplicidade de vinculos profissionais simultaneos comprovados documentalmente,
circunstancia que compromete a validade da comprovacdo da qualificacdo técnico-
profissional exigida pelo edital;

e) A juntada e consideragao dos contratos anexos ao presente recurso como prova
documental da indisponibilidade técnica do profissional indicado pela licitante
vencedora, os quais demonstram a existéncia de vinculos concomitantes e jornadas
semanais incompativeis com o adequado exercicio da responsabilidade técnica exigida
para a execucdo do objeto licitado;

f) A remessa de copia integral dos autos, bem como da documentacdo acostada ao
presente recurso, ao CREA-BA, para apuracdo da regularidade dos vinculos profissionais
mantidos pelo referido engenheiro, da compatibilidade das responsabilidades técnicas
assumidas e da eventual ocorréncia de infracGes éticas ou profissionais relacionadas aos
fatos narrados;
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g) Caso ndo seja este o entendimento inicial da Comissdo de Contratagdo, requer o
encaminhamento do presente recurso a autoridade superior competente para
reapreciacdo integral da matéria, nos termos do art. 165, § 29, da Lei n? 14.133/2021;

h) Por fim, requer sejam julgados procedentes todos os fundamentos apresentados,
declarando-se a inabilitacdo da empresa CONSTRAN CONSTRUTORA E TRANSPORTES
LTDA, com o prosseguimento do certame em estrita observancia aos principios da
legalidade, isonomia, moralidade administrativa, competitividade e julgamento objetivo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Luis Eduardo Magalhdes/BA, 03 de junho de 2026.

MIGUEL MORE'RA %SJS\;EdR:d [ ezporM\GUELMDREIRADEOLIVE\RA
DE OLIVEIRA  coiican
JUNIOR:01435769503x

MIGUEL MOREIRA DE OLIVEIRA JUNIOR
ENGENHEIRO CIVIL / SOCIO

CONFEA 050.441.675-8

asil, OU=AC SOLUTI Multipla v5, OU=
Certificado Digital, OU=
UEL MOREIRA DE OLIVEIRA
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